


แนวทางปฏิบัติกรณีทรัพย์สินของทางราชการ
เสียหายจากภัยธรรมชาติ
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เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของกรมชลประทาน

1. ให้ เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานต่อผู้บังคับบัญชาโดยไม่ชักช้า
ตามล าดับขั้นถึงอธิบดีกรมชลประทานผ่านส านักกฎหมายและที่ดิน
    1.1 สรุปรายละเอียดของความเสียหาย (ตามเอกสารหน้า 28)
    1.2 เสนอรายชื่อคณะกรรมการสอบสวนเบื้องต้นจ านวน 2 ท่าน
         (1) ผู้แทนของส านักชลประทานที่ 2 (ประธานกรรมการ)
         (2) ผู้แทนของโครงการที่ไม่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินที่เสียหาย
         (3) ผู้แทนจากฝ่ายสอบสวน ส านักกฎหมายและที่ดิน



เชื่อว่าเกิดจากการ
กระท าของ
เจ้าหน้าที่

ไม่เชื่อว่าเกิดจาก
การกระท าของ

เจ้าหน้าที่
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1. รธร. แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจรงิ หาผู้ต้องรับผิด
และจ านวนเงินที่ต้องชดใช้  

2. คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงเบื้องต้น สรุปผลการสอบเสนอ รธร.

1. กรมฯ รายงานผลการสอบสวนต่อ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
2. กระทรวงฯ ไม่เห็นชอบกับความเห็น
ของกรมฯ ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการ
สอบฯ ใหม่ หรือส่งเรื่องกลับให้สอบใหม่
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เงื่อนไขการพิจารณาให้ชดใช้ความเสียหาย
1. เจ้าหน้าที่จะชดใช้ความเสียหายต่อเมื่อได้กระท าการนั้นไปด้วยความจง
ใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
2. การชดใช้ความเสียหายให้ค านึงถึงระดับความร้ายแรงของการกระท า 
โดยมิต้องให้ใชเ้ต็มจ านวนของความเสียหายก็ได้
3. กรณีความเสียหายเกิดจากความบกพร่องของหน่วยงานหรือระบบการ
ด าเนินงานส่วนรวมให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออก
4. กรณีความเสียหายเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคนไม่ให้น าหลักเรื่องลูกหนี้
ร่วมมาใช้โดยแต่ละคนให้ชดใช้เฉพาะส่วนของตนเท่านั้น

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หมายถึง กระท าโดยปราศจาก
ความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ 
และผู้กระท าอาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้ แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
1. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

มาตรา 8 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่
ผู้เสียหายเพื่อการละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิ์เรียกให้เจ้าหน้าที่
ผู้กระท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ ถ้า
เจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้
ค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็น
เกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ านวนของความเสียหายก็ได้

ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ
หรือระบบการด าเนินงานส่วนรวมให้หักส่วนความรับผิดดังกล่าวออกด้วย

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น าหลักเรื่องลูกหนี้
ร่วมมาใช้บังคับและเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วน
ของตนเท่านั้น



กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
2. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539

ข้อ 7 เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องแจ้งต่อ
ผู้บังคับบัญชาโดยไม่ชักช้าและให้มีการรายงานตามล าดับชั้นถึงหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐแห่งนั้น

ข้อ 8 เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของ
รัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักช้าเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
ผู้ต้องรับผิด และจ านวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

ข้อ 12 ถ้าผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ 8 ข้อ 10 หรือข้อ 11 ไม่
ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควร หรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่
เหมาะสม ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงหรือรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือก ากับ
ดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าว มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการหรือ
เปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอ านาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เห็นสมควร
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3. หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ นร 0601/186 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2541

    ในกรณีที่ทรัพย์สินของทางราชการเกิดความเสียหาย หัวหน้าหน่วยงานได้พิจารณาข้อเท็จจริง
เบื้องต้นว่า ความเสียหายเกิดจากสาเหตุใด ในกรณีที่หัวหน้าหน่วยงานได้พิจารณาข้อเท็จจริงเบื้องต้น
แล้วมีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามที่ก าหนดในข้อ ๘ วรรคหนึ่ง 
แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

     หากกรณีหัวหน้าหน่วยงานได้พิจารณาการสอบสวนข้อเท็จจริงในเบื้องต้นแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุอัน
ควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ ก็ไม่ต้องด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องรายงานผลการพิจารณาให้
ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือรัฐมนตรี ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา หรือก ากับดูแล หรือควบคุมการ
ปฏิบัติงาน ของบุคคลดังกล่าว เพ่ือให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี พิจารณาว่า
สมควรด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามข้อ ๑๒ แห่ง
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่

4. หนังสือส านักกฎหมายและที่ดิน เม่ือวันที่ 18 มิถุนายน 2541 

    ก าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง กรณีทรัพย์สินของทาง
ราชการเกิดความเสียหาย 
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ก าหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง กรณีทรัพย์สินของ
ทางราชการเกิดความเสียหาย สรุปได้ว่า เมื่อเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของทางราชการ ให้เจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องรายงานต่อผู้บังคับบัญชาโดยไม่ชักช้าตามล าดับชั้นถึงอธิบดีกรมชลประทานผ่านส านักฎหมาย
และที่ดิน โดยให้ผู้บังคับบัญชาในระดับส านักหรือกอง เสนอรายชื่อบุคคล ซึ่งมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น จ านวน ๒ ท่าน พร้อมระบุต าแหน่งเพื่อร่วมเป็นคณะกรรมการสอบสวน ทั้งนี้
ส านักฎหมายและที่ดินจะพิจารณาว่า เรื่องใดสมควรเสนอกรมชลประทาน แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่ก าหนดในข้อ ๘ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

เนื่องจากหน่วยงานในสังกัดกรมชลประทานได้มีการรายงานเกี่ยวกับทรัพย์สินของทาง
ราชการได้รับความเสียหายเป็นจ านวนมาก ประกอบกับการรายงานยังขาดรายละเอียดเกี่ยวกับเหตุแห่ง
ความเสียหายและเอกสารประกอบการรายงาน ส านักกฎหมายและที่ดินจึงได้มีหนังสือ ที่ ฝสม.ท ๒๗/๕๑ 
ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๑ แจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติกรณีทรัพย์สินของทางราชการเสียหายเพิ่มเติม สรุป
ได้ว่าการรายงานกรณีทรัพย์สินของทางราชการเสียหาย ให้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับเหตุแห่งความ
เสียหายพร้อมพฤติการณ์แวดล้อมต่าง ๆ เช่น วัน เวลาที่เกิดเหตุ รายการจ านวนทรัพย์สินที่เสียหาย 
สถานที่ตั้งหรือท้องที่ เกิดเหตุ ภาพถ่ายทรัพย์สินที่ เสียหายขณะเกิดเหตุหรือทราบเหตุ ภายถ่าย
สภาพแวดล้อมที่เกิดเหตุ ชื่อที่อยู่ของบุคคลที่พบเห็น อยู่ร่วมในเหตุการณ์หรือทราบเหตุที่เกิดขึ้น (ถ้ามี) 
เอกสาร จดหมาย บันทึกความทรงจ า ส าเนารายงานประจ าวันเกี่ยวกับคดีและอื่น ๆ ที่พอจะเก็บไว้เป็น
หลักฐานทางคดี เป็นต้น
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