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องค์ความรู้ด้านความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 
1. วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ        
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  พ.ศ. 2539 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ ์            
การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มีความชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษรแสดงถึง
รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบติังานของกิจกรรม/กระบวนการต่าง ๆ ของฝ่ายสอบสวน ส านกักฎหมายและท่ีดิน 
และสร้างมาตรฐานการปฏิบติังานท่ีมุ่งไปสู่การบริหารคุณภาพ ทัว่ทั้งองคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดผลงานท่ี
ไดม้าตรฐานและมีคุณภาพ และบรรลุขอ้ก าหนดท่ีส าคญัของกระบวนการ 

2. เพื่อเป็นหลักฐานแสดงวิธีการท างานท่ีสามารถถ่ายทอดให้กับผูเ้ข้ามาปฏิบติังานใหม่
สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  และพฒันาการท างานใหเ้ป็นมืออาชีพ และใชป้ระกอบการประเมินผลการ
ปฏิบติังานบุคลากร  รวมทั้งแสดงหรือเผยแพร่ใหก้บับุคคลภายนอกรับทราบ  

2. ขอบเขต 

 กระบวนการด้านความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีมีขอบเขตครอบคลุมขั้นตอนการ
ปฏิบติังานตั้งแต่เร่ิมตน้รายงานความเสียหายจนเสร็จส้ินกระบวนการสอบขอ้เท็จจริงตามท่ีพระราชบญัญติั
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติั
เก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 ก าหนดโดยมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบด าเนินการโดยตรง
ไดแ้ก่ ฝ่ายสอบสวน  ส านกักฎหมายและท่ีดิน 

3.  ค าจ ากดัความ 

   อธช. หมายถึง  อธิบดีกรมชลประทาน 
 รธร. หมายถึง  รองอธิบดีฝ่ายบริหาร 
 ผส.มด. หมายถึง  ผูอ้  านวยการส านกักฎหมายและท่ีดิน 
 สส.มด. 1 - 4    หมายถึง  หวัหนา้งานสอบสวน  1 – 4 
 สตง. หมายถึง  ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 
 ป.ป.ช. หมายถึง  ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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           3.1. “ละเมิด” 
 พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  พ.ศ. 2539  และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  พ.ศ. 2539  มิไดนิ้ยามความหมายค าวา่ 
"ละเมิด” ว่าหมายถึงอะไร การพิจารณาความหมายของค าว่า “ละเมิด” จึงตอ้งพิจารณาตามบทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด มาตรา 420 
 “มาตรา 420 ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหาย      
แก่ชีวติก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นท าละเมิด
จ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
 การกระท าละเมิดมีองคป์ระกอบดงัน้ี 

(1) มีการกระท า 
   "การกระท า" หมายถึงการเคล่ือนไหวร่างกายโดยรู้ส านึกในการเคล่ือนไหวและอยู่ใน
บงัคบัของจิตใจผูก้ระท า และรวมถึงการงดเวน้ท่ีจะกระท าการอนัมีหน้าท่ีตอ้งกระท าดว้ยไม่ว่าจะเป็นหนา้ท่ี
ตามกฎหมาย ตามระเบียบปฏิบติังาน ตามสัญญา ตามวชิาชีพ แต่ไม่รวมถึงหนา้ท่ีตามศีลธรรม 

(2) โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
   การกระท าโดย "จงใจ"  หมายถึง  การกระท าโดยผูก้ระท ารู้สึกนึกถึงผลเสียหายท่ีจะเกิด
จากการกระท าของตนกล่าวคือ รู้วา่การกระท านั้นจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ส่วนวา่ความเสียหาย
จะเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใดนั้นไม่ส าคญั การกระท าโดยจงใจมีความหมายกวา้งกว่ากระท าโดย "เจตนา"   
ตามประมวลกฎหมายอาญา เพราะการกระท าโดยเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ผูก้ระท าตอ้งประสงคต่์อผลหรือเล็งเห็นผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระท านั้นดว้ย  
   การกระท าโดย  "ประมาทเลินเล่อ"  มีความหมายเช่นเดียวกบัการกระท าโดยประมาท
ในทางอาญาตามมาตรา 59 วรรคส่ี แห่งประมวลกฎหมายอาญาท่ีบญัญติัว่า "การกระท าโดยประมาทไดแ้ก่ 
กระท าความผดิมิใช่โดยเจตนาแต่กระท าโดยปราศจากความระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจกัตอ้งมีตาม
วสิัยและพฤติการณ์ และผูก้ระท าอาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นวา่นั้นได ้ แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่" 
   "วิสัย"   หมายถึง สภาพเก่ียวกับตวัผูก้ระท า เช่น อายุ เพราะเด็กและผูใ้หญ่จะมีความ
ระมัดระวงัในเร่ืองเดียวกันต่างกันเน่ืองจากมีประสบการณ์แตกต่างกัน เพศ ชายและหญิงต่างมีความ
ระมดัระวงัในแต่ละเร่ืองต่างกนั ผูป้ระกอบวิชาชีพใดวิชาชีพหน่ึงหรือผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  หรือ
ผูป้ฏิบติังานใดงานหน่ึงมาเป็นระยะเวลานาน ยอ่มมีความระมดัระวงัในวิชาชีพหรือเร่ืองท่ีตนเช่ียวชาญหรือ
ช านาญงานมากกวา่คนทัว่ไป เป็นตน้ 
   "พฤติการณ์” หมายถึง ปัจจยัแวดลอ้มผูก้ระท า เช่น เหตุเกิดกลางวนัหรือกลางคืน มีฝนตก
ถนนล่ืนหรือไม่ มีเวลาท่ีจะคิดค านวณไตร่ตรองให้รอบคอบก่อนท่ีจะกระท าการใดการหน่ึง ลงไปหรือไม่ เป็นตน้ 
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เพราะพฤติการณ์แวดล้อมเหล่าน้ีจะมีผลต่อระดบัความระมดัระวงัในการกระท าท่ีเกิดข้ึนในสภาพแวดล้อม
เช่นนั้น เช่น ถ้าฝนตกถนนล่ืนผูข้บัข่ีรถยนต์ทัว่ไปย่อมตอ้งใช้ความระมดัระวงัเพิ่มข้ึนกว่าการขบัรถยนต ์
ในภาวะปกติ เป็นตน้ 
   การกระท าโดย  “ประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง”  หมายถึงการกระท าท่ีบุคคลไดก้ระท าไป
โดยขาดความระมดัระวงัท่ีเบ่ียงเบนไปจากเกณฑ์มาตรฐานอย่างมาก เช่น คาดเห็นไดว้่าความเสียหายอาจ
เกิดข้ึนได ้หรือหากใชค้วามระมดัระวงัสักเพียงเล็กนอ้ยก็คงคาดเห็นไดว้า่อาจเกิดความเสียหายข้ึน ตวัอยา่งเช่น 
โรงงานของจ าเลย (กระทรวงการคลงั) เผาเศษปอท าให้มีควนัด าปกคลุมถนนจนมองไม่เห็นทางขา้งหนา้เป็น
เหตุให้มีคนขบัรถยนต์มาชนทา้ยรถยนต์ของโจทก์ท่ีจอดอยู่ไดรั้บความเสียหาย เหตุการณ์เช่นน้ีเคยเกิดข้ึน
มาแลว้  2-3  คร้ัง  แต่จ าเลยก็ปล่อยปละละเลยไม่เปล่ียนวิธีเผาเศษปอเป็นวิธีอ่ืน การกระท าของจ าเลยจึงเป็น
การกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นตน้  การวินิจฉัยว่า การกระท าใดเป็นการกระท าโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงหรือไม่ ตอ้งพิจารณาขอ้เทจ็จริงเป็นกรณีๆไป 

(3) โดยผดิกฎหมาย 
   การกระท าโดยผิดกฎหมาย หมายถึงการกระท าโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือโดยไม่มี
อ านาจหรือไม่มีสิทธิโดยชอบท่ีจะกระท าการนั้นได ้นอกจากน้ี โดยท่ีมาตรา 421 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยบ์ญัญติัวา่ "การใชสิ้ทธิซ่ึงมีแต่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนนั้น ท่านวา่เป็นการอนัมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย"   ดงันั้น การกระท าโดยผิดกฎหมายอนัจะเป็นการกระท าละเมิด จึงหมายความรวมไปถึงการใช้
สิทธิท่ีผูก้ระท ามีอยูต่ามกฎหมายท าใหบุ้คคลอ่ืนเสียหายดว้ย  
   การใชสิ้ทธิท่ีมีแต่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนจะตอ้งเป็นการแกลง้โดยผูก้ระท า
มุ่งต่อผลคือความเสียหายแก่ผูอ่ื้นฝ่ายเดียว เช่น นาย ก.  ขอรังวดัท่ีดิน นาย ข.  คดัคา้นการรังวดัโดยอา้งว่า   
นาย ก.  น ารังวดัล ้าเขา้ไปในเขตท่ีดินของตนและขอวดัสอบเขตก่อน  แต่ก็ไม่ด าเนินการใดๆ เม่ือนาย ก.  จดัให้มี
การรังวดัใหม่  นาย ข.  ก็ยงัคดัคา้นแต่ก็ไม่ด าเนินการขอวดัสอบเขตเหมือนเช่นเดิม ดงัน้ี เป็นการกระท าซ่ึงมี
แต่จะเสียหายแก่บุคคลอ่ืนตามมาตรา 421  

(4) ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
   ความรับผิดทางละเมิดจะเกิดข้ึนเม่ือการกระท านั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
หากบุคคลอ่ืนยงัไม่ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าย่อมไม่เป็นละเมิด โดยความเสียหายนั้นจะเป็นความ
เสียหายท่ีเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ได ้แต่ตอ้งเป็นความ
เสียหายท่ีแน่นอนกล่าวคือ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแล้วหรือท่ีจะเกิดข้ึนอย่างแน่นอนในอนาคต และความ
เสียหายจะต้องเกิดจากผลโดยตรงของผูก้ระท าด้วยและผูท่ี้ได้รับความเสียหายต้องเป็นบุคคลอ่ืน ท่ีไม่ใช่
ผูก้ระท าโดยตรงหรือมีส่วนร่วมในการกระท านั้น  
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           3.2. “เจ้าหน้าที”่ 
 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539  มาตรา 4 วรรคสอง “เจา้หน้าท่ี 
หมายความว่า   ขา้ราชการ พนักงาน ลูกจา้งหรือผูป้ฏิบติังานประเภทอ่ืนไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็น
กรรมการหรือฐานะอ่ืนใด” 
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ขอ้ 4 วรรคสอง “เจา้หนา้ท่ี หมายความวา่ ขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้งหรือผูป้ฏิบติังาน
ประเภทอ่ืนไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด บรรดาซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งหรือ    
ถูกสั่งใหป้ฏิบติังานใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐ” 

             3.3. “หน่วยงานของรัฐ” 
  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.  2539 มาตรา 4  วรรคสาม 
“หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะ      
เป็นกรม  ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราช-
กฤษฎีกา  และใหห้มายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย” 

4. หน้าทีค่วามรับผดิชอบ 
 บุคคล 

อธิบดีกรมชลประทาน  เก่ียวขอ้งกบักระบวนการในฐานะหวัหนา้หน่วยงาน 
รองอธิบดีฝ่ายบริหาร   เก่ียวข้องกับกระบวนการในฐานะผูแ้ต่งตั้ งคณะกรรมการสอบ

ข้อเท็จจริงและคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดยปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรม
ชลประทาน ตามค าสั่งกรมชลประทานท่ี ข 1068/2554 ลงวนัท่ี 14 ธันวาคม 2554 เร่ือง มอบหมายอ านาจ
หนา้ท่ีในการสั่งและปฏิบติัราชการแทนอธิบดีกรมชลประทาน 

ผู้อ านวยการส านักกฎหมายและที่ดิน  เก่ียวข้องกับกระบวนการในฐานะผูบ้งัคบับญัชา
โดยตรงในการสั่งการ ตรวจสอบ กลัน่กรอง เร่งรัด และติดตามงานของฝ่ายสอบสวน   

หัวหน้าฝ่ายสอบสวน เก่ียวข้องกับกระบวนการในฐานะหัวหน้าฝ่ายตรวจส านวนการ
สอบสวน ก ากบั แนะน า ตรวจสอบการปฏิบติังานของหวัหนา้งานสอบสวน และนิติกรผูรั้บผดิชอบส านวน 

หัวหน้างานสอบสวน   เก่ียวข้องกับกระบวนการในฐานะหัวหน้างาน ตรวจส านวนการ
สอบสวน ก ากบั แนะน า ตรวจสอบการปฏิบติังานของนิติกรผูรั้บผิดชอบส านวน และในฐานะผูรั้บผิดชอบ
ส านวน  

นิติกรฝ่ายสอบสวน  เก่ียวขอ้งกบักระบวนการในฐานะผูรั้บผดิชอบส านวน 
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 องค์คณะ 
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจ ริงความรับผิดทางละเมิด  เ ก่ียวข้องกับกระบวนการ   

ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 
พ.ศ. 2539 

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง เก่ียวขอ้งกบักระบวนการตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

คณะกรรมการพจิารณาความรับผดิทางแพ่ง กระทรวงการคลงั เก่ียวขอ้งกบักระบวนการตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี        
พ.ศ. 2539 

 ส่วนราชการ 
โครงการ / ศูนย์ / กอง / ส านัก เก่ียวขอ้งกบักระบวนการในฐานะผูค้รอบครองดูแลทรัพยสิ์น

แทนกรมชลประทาน  
ฝ่ายสอบสวน ส านักกฎหมายและที่ดิน เก่ียวข้องกับกระบวนการในฐานะหน่วยงานท่ี

รับผดิชอบด าเนินการดา้นความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน   เก่ียวขอ้งกบักระบวนการในฐานะหน่วยงานท่ีตรวจสอบ

และช้ีมูลความผดิเจา้หนา้ท่ีและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัทางราชการ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   เ ก่ียวข้องกับ

กระบวนการในฐานะหน่วยงานท่ีตรวจสอบและช้ีมูลความผิดเจ้าหน้าท่ีและความเสียหาย ท่ีเกิดข้ึน               
กบัทางราชการ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ สถานีต ารวจท้องที่เกิดเหตุ เก่ียวขอ้งกบักระบวนการในฐานะ
หน่วยงานท่ีด าเนินการและท าความเห็นในส่วนความรับผิดทางอาญา  เพื่อน ามาใช้ประกอบการพิจารณาใน
ส่วนความรับผดิทางแพง่ 

ส านักงานอัยการจังหวัด เก่ียวขอ้งกบักระบวนการในฐานะหน่วยงานท่ีด าเนินการและท า
ความเห็นในส่วนความรับผดิทางอาญา เพื่อน ามาใชป้ระกอบการพิจารณาในส่วนความรับผดิทางแพง่ 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เก่ียวขอ้งกบักระบวนการในฐานะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ด าเนินการตามท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.  2539 และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.  2539 ก าหนด 
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5.  Work Flow กระบวนการ  

 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน สอบข้อเทจ็จริงความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

 
ล าดับที ่

ผงักระบวนการ 
ระยะเวลา 
(หน่วย) 

รายละเอยีดงาน ผู้รับผดิชอบ 

1  

 

 

 

 

ตามมาตรฐานงาน
ของแต่ละ
หน่วยงาน 

- โครงการ/ศูนย/์กอง/ส านกั รายงานความ
เสียหาย หรือ 
- สตง./ป.ป.ช.แจง้ผลการตรวจสอบและ   
ช้ีมูลความผิดเจา้หนา้ท่ีและความเสียหาย 
- ส านกักฎหมายและท่ีดินรับเร่ืองและ 
มอบหมายใหฝ่้ายสอบสวนพิจารณา
ด าเนินการ 

 
- สมด. 
- ฝสม. 
 

2   

 

 
15 วนันบัแต่
ไดรั้บขอ้เทจ็จริง
และหลกัฐาน
เพียงพอท่ีจะ
ด าเนินการได ้  

 

- หวัหนา้งานสอบสวน 1 , 2 , 3 หรือ 4 
และนิติกรผูรั้บผิดชอบส านวนพิจารณา
ขอ้เทจ็จริงและหลกัฐานปรับเขา้กบั      
หลกักฎหมาย ระเบียบ ค าสัง่ เพื่อก าหนด
รูปแบบการด าเนินการ 
- จดัท าค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอ้เทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด 
 

- สส.มด.1-4 
- นิติกรผูรั้บผิดชอบ  
   ส านวน 

 
 

3 
                                                 
                                      ไม่ใช่ 
 
 

 

 
                           
                                    
                                     ใช่ 

5 วนั 

 

 

 

    30 วนั หรือ
ระยะเวลาตามท่ี 
รธร.ก าหนด 

 
- หวัหนา้งานสอบสวน 1 , 2 , 3 หรือ 4 
และนิติกรผูรั้บผิดชอบส านวนน าเรียน 
รธร. ผา่น ฝสม.และผส.มด. พิจารณา      
ลงนามค าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอ้เทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด 
- รธร.เห็นชอบ ลงนามค าสัง่ฯ หรือ 
- รธร.ไม่เห็นชอบ สัง่การใหท้บทวนหรือ
ขอทราบขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติม 

 
- สส.มด.1-4 
- นิติกรผูรั้บผิดชอบ 

   ส านวน 

- ฝสม. 
- ผส.มด. 
- รธร. 

4  

 

 

 

60 วนันบัแต่วนัท่ี
แต่งตั้ง 
(ขยายระยะเวลา
ไดค้ร้ังละ 30 วนั) 

- คณะกรรมการฯด าเนินการสอบ
ขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 

- จดัท ารายงานผลการสอบสวน(สล.2) 
และเอกสารประกอบการพิจารณา 

 

- คณะกรรมการสอบ
ขอ้เทจ็จริงความรับ
ผิดทางละเมิด 

 

 
                ไม่ใช่ 

- รับรายงานความเสียหายจากโครงการ/  
   ศูนย/์กอง/ส านกั หรือ 
- รับรายงานผลการตรวจสอบและช้ีมูล    
   ความผดิจากสตง./ป.ป.ช. 
  

- พิจารณาขอ้เทจ็จริงและหลกัฐานปรับเขา้กบั     
  หลกักฎหมาย ระเบียบ ค าสัง่ เพื่อก าหนดรูปแบบ 
  การด าเนินการ 
- จดัท าค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการฯ 
 

- สอบขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 

- จดัท ารายงานผลการสอบสวน(สล.2) และเอกสาร  
  ประกอบการพิจารณา 

 1 

    เสนอ รธร.         
   ลงนามค าสัง่
แต่งตั้ง
คณะกรรมการฯ 
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 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน สอบข้อเทจ็จริงความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่(ต่อ) 

 
ล าดับที ่

ผงักระบวนการ 
ระยะเวลา 
(หน่วย) 

รายละเอยีดงาน ผู้รับผดิชอบ 

5   
 

 
30 วนั 

 

- หวัหนา้งานสอบสวน 1 , 2 , 3 หรือ 4 
และหรือหวัหนา้ฝ่ายสอบสวนด าเนินการ
ตรวจส านวนการสอบขอ้เทจ็จริงความ     
รับผิดทางละเมิดและท าความเห็นน าเรียน 
ผส.มด. 
 

- สส.มด.1-4 
- ฝสม. 
 

6 
 

                                                                           ไม่ใช่ 

                      
 

 

 

  

 
                                     ใช่ 

10 วนั 

 

 

 

 

 

    60 วนั หรือ
ระยะเวลาตามท่ี 
รธร.ก าหนด 

 
- ผส.มด.พิจารณาและท าความเห็น 
น าเรียน รธร. 
- รธร.พิจารณารายงานผลการสอบสวน
(สล.2)ประกอบเอกสาร และวินิจฉยัสัง่การ 
มีผูต้อ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน
หรือไม ่และเป็นจ านวนเท่าใด หรือ 
- รธร.สัง่การใหค้ณะกรรมการฯทบทวน
หรือสอบสวนเพิ่มเติม 
 

 
- ผส.มด. 
- รธร. 
 

 

 

 

- คณะกรรมการสอบ
ขอ้เทจ็จริงความรับ
ผิดทางละเมิด 

7  

 

 

 
 

 

- ภายใน 7 วนั  
นบัแต่วนัวินิจฉยั
สัง่การ หรือ 
- ทุก 3 เดือนกรณี
เขา้หลกัเกณฑ์
ตามประกาศ
กระทรวงการคลงั 

 

- ฝ่ายสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนให้
กระทรวงการคลงัตรวจสอบ  
- เวน้แต่เป็นเร่ืองท่ีกระทรวงการคลงั
ประกาศก าหนดวา่ไม่ตอ้งรายงานให้
กระทรวงการคลงัตรวจสอบแต่ตอ้ง
รายงานความเสียหายทุก 3 เดือน 
(ประกาศกระทรวงการคลงั  เร่ือง ความรับ
ผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่ตอ้ง
รายงานใหก้ระทรวงการคลงัตรวจสอบ 
ฉบบัลงวนัท่ี 31 มีนาคม 2552)  

 

 

- ฝสม. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ตรวจส านวนการสอบขอ้เทจ็จริงความ 
  รับผิดทางละเมิดและท าความเห็น 
 

เสนอ รธร. พิจารณา
และวินิจฉยัสัง่การ 

- ส่งส านวนการสอบสวนให ้     
กระทรวงการคลงัตรวจสอบหรือ 
 - รายงานความเสียหายทุก 3 เดือน           
  ในกรณีเขา้หลกัเกณฑต์ามประกาศ  
          กระทรวงการคลงั 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน สอบข้อเทจ็จริงเพือ่ให้ทราบว่าความเสียหายทีเ่กดิขึน้กบัทรัพย์สินของทางราชการมี
เหตุอนัควรเช่ือว่า เกดิจากการกระท าของเจ้าหน้าที่หรือไม่ (ภัยธรรมชาติ อุทกภัย วาตภัย ฟ้าผ่า เป็นต้น) 

 

ล าดับที ่
ผงักระบวนการ 

ระยะเวลา 
(หน่วย) 

รายละเอยีดงาน ผู้รับผดิชอบ 

1  

 

 

 

 

ตามมาตรฐานงาน
ของแต่ละ
หน่วยงาน 

- โครงการ/ศูนย/์กอง/ส านกั รายงานความ
เสียหาย 
- ส านกักฎหมายและท่ีดินรับเร่ืองและ 
มอบหมายใหฝ่้ายสอบสวนพิจารณา
ด าเนินการ 

 
- สมด. 
- ฝสม. 
 

2   

 

 
15 วนันบัแต่
ไดรั้บขอ้เทจ็จริง
และหลกัฐาน
เพียงพอท่ีจะ
ด าเนินการได ้  

 

- หวัหนา้งานสอบสวน 1 , 2 , 3 หรือ 4 
และนิติกรผูรั้บผิดชอบส านวนพิจารณา
ขอ้เทจ็จริงและหลกัฐานปรับเขา้กบั      
หลกักฎหมาย ระเบียบ ค าสัง่ เพื่อก าหนด
รูปแบบการด าเนินการ 
- จดัท าค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอ้เทจ็จริง 
 

- สส.มด.1-4 
- นิติกรผูรั้บผิดชอบ 

   ส านวน 

3 
                                                 
                                      ไม่ใช่ 
 
 

 

 

                           
                              
                              ใช่ 

5 วนั 

 

 

 

   30 วนั หรือ
ระยะเวลาตามท่ี 
รธร.ก าหนด 

- หวัหนา้งานสอบสวน 1 , 2 , 3 หรือ 4 
และนิติกรผูรั้บผิดชอบส านวนน าเรียน 
รธร. ผา่น ฝสม.และผส.มด. พิจารณา      
ลงนามค าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอ้เทจ็จริง 
- รธร.เห็นชอบ ลงนามค าสัง่ฯ หรือ 
- รธร.ไม่เห็นชอบ สัง่การใหท้บทวนหรือ
ขอทราบขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติม 

 
- สส.มด.1-4 
- นิติกรผูรั้บผิดชอบ 

   ส านวน 

- ฝสม. 
- ผส.มด. 
- รธร. 

4  

 

 

 

60 วนันบัแต่วนัท่ี
แต่งตั้ง 
(ขยายระยะเวลา
ไดค้ร้ังละ 30 วนั) 

- คณะกรรมการฯด าเนินการสอบ
ขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 

- จดัท ารายงานผลการสอบสวนและ
เอกสารประกอบการพิจารณา 

 

- คณะกรรมการสอบ
ขอ้เทจ็จริง 

 

 
                ไม่ใช่ 

 

    - รับรายงานความเสียหายจาก
โครงการ/  ศูนย/์กอง/ส านกั 

  

- พิจารณาขอ้เทจ็จริงและหลกัฐานปรับเขา้กบั    
  หลกักฎหมาย ระเบียบ ค าสัง่ เพื่อก าหนดรูปแบบ 
  การด าเนินการ 
- จดัท าค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการฯ 
 

- สอบขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 

- จดัท ารายงานผลการสอบสวนและเอกสาร 
  ประกอบการพิจารณา 

 1 

    เสนอ รธร.         
   ลงนามค าสัง่
แต่งตั้ง
คณะกรรมการฯ 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงานสอบข้อเทจ็จริงเพือ่ให้ทราบว่าความเสียหายทีเ่กดิขึน้กบัทรัพย์สินของทางราชการมี
เหตุอนัควรเช่ือว่า เกดิจากการกระท าของเจ้าหน้าที่หรือไม่ (ภัยธรรมชาติ อุทกภัย วาตภัย ฟ้าผ่า เป็นต้น) (ต่อ) 

 

ล าดับที ่
ผงักระบวนการ 

ระยะเวลา 
(หน่วย) 

รายละเอยีดงาน ผู้รับผดิชอบ 

5   
 

 
30 วนั 

 

- หวัหนา้งานสอบสวน 1 , 2 , 3 หรือ 4 
และหรือหวัหนา้ฝ่ายสอบสวนด าเนินการ
ตรวจส านวนการสอบขอ้เทจ็จริงและ       
ท าความเห็นน าเรียน ผส.มด. 
 

- สส.มด.1-4 
- ฝสม. 
 

6 
 

                                                                           ไม่ใช่ 

                      
 

 

 
  

                                     ใช่ 

10 วนั 

 

 

 

 

    60 วนั หรือ
ระยะเวลาตามท่ี 
รธร.ก าหนด 

 
- ผส.มด.พิจารณาและท าความเห็น 
น าเรียน รธร. 
- รธร.พิจารณารายงานผลการสอบสวน
ประกอบเอกสาร และวินิจฉยัสัง่การ หรือ 
- รธร.สัง่การใหค้ณะกรรมการฯทบทวน
หรือสอบสวนเพิ่มเติม 
 

 
- ผส.มด. 
- รธร. 
 

 

- คณะกรรมการสอบ
ขอ้เทจ็จริง 

7  

 

 

 
 

 

- ภายใน 7 วนั  
นบัแต่วนัวินิจฉยั
สัง่การ  
 

 

- กรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยสิ์น
ของทางราชการ ไม่มีเหตุอนัควรเช่ือวา่      
เกิดจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ี             
ฝ่ายสอบสวนส่งส านวนการสอบสวน     
ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณา 
หรือ 
- กรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยสิ์น
ของทางราชการ มีเหตุอนัควรเช่ือวา่      
เกิดจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ี            
ฝ่ายสอบสวนจดัท าค  าสัง่แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผิด
ทางละเมิด ตามระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติั
เก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 

 

 

- ฝสม. 
 

 

 

- ตรวจส านวนการสอบขอ้เทจ็จริง 
  และท าความเห็น 
 

เสนอ รธร. พิจารณา
และวินิจฉยัสัง่การ 

- ส่งส านวนการสอบสวนให ้    
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณา    
  หรือ 
- จดัท าค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบ ขอ้เทจ็จริงความรับผิดทาง
ละเมิด 
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6. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
1. โครงการ / ศูนย์ / กอง / ส านัก สังกัดกรมชลประทานรายงานความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับ

ทรัพย์สินของทางราชการ หรือหน่วยงานภายนอกเช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน, ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ไดแ้จง้ผลการตรวจสอบและช้ีมูลความผิดเจา้หนา้ท่ี
และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบักรมชลประทาน 

2.  ส านกักฎหมายและท่ีดินรับรายงานและมอบหมายใหฝ่้ายสอบสวนพิจารณาด าเนินการ 
3. หัวหน้าฝ่ายสอบสวนมอบหมายให้หัวหน้างานสอบสวน 1 , 2 , 3 หรือ 4 พิจารณา

ด าเนินการ 
   หัวหน้างานสอบสวน 1 , 2 , 3 หรือ 4 และนิติกรผูรั้บผิดชอบส านวนพิจารณาขอ้เท็จจริง
และหลกัฐานปรับเขา้กบัหลกักฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง เพื่อก าหนดรูปแบบการด าเนินการ 
   กรณีขอ้เทจ็จริงและหลกัฐานท่ีไดรั้บรายงานไม่แจง้ชดัเพียงพอต่อการพิจารณา หวัหนา้งาน
สอบสวน 1 , 2 , 3 หรือ 4 และนิติกรผูรั้บผิดชอบส านวนจะมีหนังสือไปยงัโครงการ / ศูนย ์/กอง / ส านัก  
ท่ีรายงานความเสียหาย ขอทราบขอ้เท็จจริงและหลกัฐานเพิ่มเติม รวมทั้งหากหน่วยงานดงักล่าวยงัไม่ไดแ้จง้
รายช่ือเจา้หน้าท่ีเพื่อร่วมเป็นกรรมการ ก็จะขอให้หน่วยงานแจง้รายช่ือเจา้หน้าท่ีเพื่อร่วมเป็นกรรมการโดย 
มีคุณสมบติัเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั และมิไดมี้ประโยชน์ไดเ้สียหรือเก่ียวขอ้งกบักรณีท่ีเกิดข้ึน 

4. หัวหน้างานสอบสวน 1 , 2 , 3 หรือ 4 และนิติกรผูรั้บผิดชอบส านวนพิจารณาก าหนด
รูปแบบคณะกรรมการโดยแบ่งเป็นสองลกัษณะ ดงัน้ี 

- ลกัษณะท่ี 1 ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน มีเหตุอนัควรเช่ือว่าเกิดจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ี 
เช่น ทุจริตทางการเงินหรือทรัพยสิ์น การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือระเบียบ คนร้ายกระท าโจรกรรมหรือ
ทรัพยสิ์นสูญหาย อาคารสถานท่ีถูกเพลิงไหม ้อุบติัเหตุ เป็นตน้ จะด าเนินการเสนอกรมฯแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบั
ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  

- ลกัษณะท่ี 2 ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนยงัไม่ทราบแน่ชัด มีเหตุอนัควรเช่ือว่าเกิดจากการ
กระท าของเจา้หนา้ท่ีหรือไม่ เช่น ความเสียหายจากภยัธรรมชาติ อุทกภยั วาตภยั ฟ้าผา่ เป็นตน้  จะด าเนินการ
เสนอกรมฯ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงเพื่อให้ไดร้ายละเอียดขอ้เท็จจริงท่ีชดัแจง้มีเหตุอนัควรเช่ือวา่     
เกิดจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีหรือไม่  
 
 
 
 



 

 

                                                                                                                                        องคค์วามรู้เก่ียวกบักระบวนการความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี  ส านกักฎหมายและท่ีดิน 
         กรมชลประทาน 

 

- 11 -                  

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน สอบข้อเทจ็จริงความรับผดิทางละเมิด ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลกัเกณฑ์การปฏิบัติเกีย่วกับความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 

1. หัวหน้างานสอบสวน 1 , 2 , 3 หรือ 4 และนิติกรผูรั้บผิดชอบส านวนจัดท าค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดน าเรียน รองอธิบดีฝ่ายบริหาร(อาศยัอ านาจตามค าสั่ง  
กรมชลประทานท่ี  ข 1068/2554 ลงวนัท่ี 14 ธันวาคม 2554) ผ่าน หัวหน้าฝ่ายสอบสวนและผูอ้  านวยการ    
ส านกักฎหมายและท่ีดิน เพื่อพิจารณาลงนามค าสั่ง 
   การจดัท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  มีหลกัเกณฑ์
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี  
พ.ศ. 2539 ดงัน้ี  
   (1)  จ านวนกรรมการไม่เกินหา้คน 
   (2)  มีการก าหนดเวลาแลว้เสร็จ (กรมชลประทานก าหนดระยะเวลาด าเนินการให้แลว้เสร็จ
ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีแต่งตั้ง ในกรณีท่ีคณะกรรมการไม่สามารถด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในก าหนด
ระยะเวลาได ้ให้คณะกรรมการรายงานเหตุท่ีท าให้การด าเนินการไม่แลว้เสร็จต่อผูแ้ต่งตั้ง เพื่อพิจารณาอนุมติั
ขยายระยะเวลาการด าเนินการตามความจ าเป็นคร้ังละไม่เกินสามสิบวนั จนกวา่การด าเนินการจะแลว้เสร็จ) 
   (3) แต่งตั้งกรรมการจากเจา้หนา้ท่ีของกรมชลประทานหรือแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงาน
ของรัฐอ่ืนร่วมเป็นกรรมการไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
   ทั้งน้ี อาจมีการร่วมกนัแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
หลายหน่วยงานได้ ถา้ความเสียหายเกิดจากเจา้หน้าท่ีหน่วยงานของรัฐแห่งหน่ึงท าให้เกิดความเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐอ่ืน หรือหน่วยงานของรัฐมากกวา่หน่ึงแห่งไดรั้บความเสียหาย หรือความเสียหายเกิดจาก
เจา้หนา้ท่ีหลายหน่วยงาน  
   รองอธิบดีฝ่ายบริหารพิจารณาแล้วเห็นชอบและลงนามค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบขอ้เทจ็จริงความรับผดิทางละเมิด หากไม่เห็นชอบจะขอใหท้บทวนหรือขอทราบขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติม 

2. คณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผดิทางละเมิดมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  
   (1) ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 
   (2) รวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหมด  
   (3) ให้โอกาสเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องหรือผูเ้สียหายได้ช้ีแจงข้อเท็จจริงและโต้แยง้แสดง
พยานหลกัฐานของตนอยา่งเพียงพอและเป็นธรรม 
   (4) เสนอความเห็นต่อผูแ้ต่งตั้งวา่ มีผูต้อ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือไม่  และเป็น
จ านวนเท่าใด 
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3. คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจดัท ารายงานผลการสอบสวน(สล.2) 
และเอกสารประกอบการพิจารณาน าเรียน รองอธิบดีฝ่ายบริหาร(อาศยัอ านาจตามค าสั่งกรมชลประทาน 
ท่ี ข 1068/2554 ลงวนัท่ี 14 ธันวาคม 2554)  ผ่านหัวหน้าฝ่ายสอบสวนและผูอ้  านวยการส านกักฎหมายและ
ท่ีดิน เพื่อพิจารณา 

4. หัวหน้างานสอบสวน  และหรือหัวหน้าฝ่ายสอบสวนตรวจส านวนการสอบขอ้เท็จจริง
ความรับผดิทางละเมิดและท าความเห็นน าเรียน ผูอ้  านวยการส านกักฎหมายและท่ีดิน เพื่อพิจารณา 

5. ผูอ้  านวยการส านักกฎหมายและท่ีดินพิจารณาและท าความเห็นน าเรียนรองอธิบดีฝ่าย
บริหาร เพื่อพิจารณา 

6. รองอธิบดีฝ่ายบริหาร (อาศยัอ านาจตามค าสั่งกรมชลประทานท่ี ข 1068/2554 ลงวนัท่ี 14 
ธนัวาคม 2554) ในฐานะผูแ้ต่งตั้งพิจารณาและวินิจฉยัสั่งการวา่ มีผูต้อ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือไม่
และเป็นจ านวนเท่าใดแต่ยงัมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผูเ้ก่ียวข้องทราบ หรือสั่งการให้คณะกรรมการสอบ
ขอ้เทจ็จริงความรับผดิทางละเมิดทบทวนหรือสอบสวนเพิ่มเติม 

7. ฝ่ายสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนให้กระทรวงการคลงัตรวจสอบภายในเจ็ดวนันบัแต่
วนัวินิจฉยัสั่งการ เวน้แต่เป็นเร่ืองท่ีกระทรวงการคลงัประกาศก าหนดวา่ไม่ตอ้งรายงานให้กระทรวงการคลงั
ตรวจสอบ(ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่ต้องรายงานให้
กระทรวงการคลงัตรวจสอบ ฉบบัลงวนัท่ี 31 มีนาคม 2552) 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน สอบข้อเทจ็จริงเพือ่ให้ทราบว่าความเสียหายทีเ่กดิขึน้กบัทรัพย์สินของทางราชการมี
เหตุอนัควรเช่ือว่า เกดิจากการกระท าของเจ้าหน้าที่หรือไม่ (ภัยธรรมชาติ อุทกภัย วาตภัย ฟ้าผ่า เป็นต้น) 

1.  หัวหน้างานสอบสวน 1 , 2 , 3 หรือ 4 และนิติกรผูรั้บผิดชอบส านวนจดัท าค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงน าเรียน รองอธิบดีฝ่ายบริหาร(อาศยัอ านาจตามค าสั่งกรมชลประทานท่ี  
ข 1068/2554 ลงวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2554) ผา่น หวัหนา้ฝ่ายสอบสวนและผูอ้  านวยการส านกักฎหมายและท่ีดิน   
เพื่อพิจารณาลงนามค าสั่ง 
  รองอธิบดีฝ่ายบริหารพิจารณาแล้วเห็นชอบและลงนามค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอ้เทจ็จริง หากไม่เห็นชอบจะขอใหท้บทวนหรือขอทราบขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติม 

2. คณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   (1) ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 
   (2) รวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหมด  
   (3) ให้โอกาสเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องหรือผูเ้สียหายได้ช้ีแจงข้อเท็จจริงและโต้แยง้แสดง
พยานหลกัฐานของตนอยา่งเพียงพอและเป็นธรรม  
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   (4) เสนอความเห็นต่อผูแ้ต่งตั้ งว่า ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับทรัพย์สินของทางราชการ  
เกิดจากสาเหตุใด ค่าเสียหายเท่าใด มีเหตุอนัควรเช่ือวา่ความเสียหายเกิดจากการกระท า ของเจา้หนา้ท่ีหรือไม่ 
และจะตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 หรือไม่  

3. คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงจดัท ารายงานผลการสอบสวนและเอกสารประกอบการ
พิจารณาน าเรียน รองอธิบดีฝ่ายบริหาร  (อาศยัอ านาจตามค าสั่งกรมชลประทานท่ี ข 1068/2554 ลงวนัท่ี 14 
ธนัวาคม 2554)  ผา่น หวัหนา้ฝ่ายสอบสวนและผูอ้  านวยการส านกักฎหมายและท่ีดิน เพื่อพิจารณา  

4. หัวหน้างานสอบสวน   และหรือหัวหน้าฝ่ายสอบสวน ตรวจส านวนการสอบขอ้เท็จจริง
และท าความเห็นน าเรียน ผูอ้  านวยการส านกักฎหมายและท่ีดิน เพื่อพิจารณา 

5. ผูอ้  านวยการส านักกฎหมายและท่ีดินพิจารณาและท าความเห็นน าเรียน รองอธิบดีฝ่าย
บริหาร เพื่อพิจารณา 

6. รองอธิบดีฝ่ายบริหาร(อาศยัอ านาจตามค าสั่งกรมชลประทานท่ี ข 1068/2554 ลงวนัท่ี 14 
ธนัวาคม 2554) ในฐานะผูแ้ต่งตั้งพิจารณาและวนิิจฉยัสั่งการ ดงัน้ี  

(1) กรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยสิ์นของทางราชการ ไม่มีเหตุอนัควรเช่ือวา่เกิด
จากการกระท าของเจา้หนา้ท่ี จะวนิิจฉยัสั่งการวา่ไม่ตอ้งด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความ    
รับผดิทางละเมิดตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.2539 และส่งส านวนรายงานให้ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา   
เพื่อโปรดทราบและพิจารณาตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ขอ้ 12 ต่อไป หรือ 

(2) กรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยสิ์นของทางราชการ  มีเหตุอนัควรเช่ือวา่เกิดจาก
การกระท าของเจา้หนา้ท่ีจะวินิจฉยัสั่งการให้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด  ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
  รองอธิบดีฝ่ายบริหารอาจสั่งการให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงทบทวนหรือ
สอบสวนเพิ่มเติมได ้

7. ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พิจารณารายงานผลการสอบสวนและเอกสารประกอบ
แล้ว หากเห็นชอบด้วยกบัความเห็นของกรมชลประทานท่ีว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยสิ์นของทาง
ราชการไม่มีเหตุอนัควรเช่ือวา่เกิดจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีก็จะสั่งยติุเร่ือง        
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แต่ถา้ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่เห็นชอบดว้ยกบัความเห็นของกรมชลประทานก็จะสั่งให้ด าเนินการ
แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ต่อไป 

7. มาตรฐานงาน 
- มาตรฐานงานเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ ส านวนการสอบสวนท่ีด าเนินการแลว้เสร็จ จ านวน  48 เร่ือง/ปี 
- มาตรฐานงานเชิงคุณภาพ ได้แก่ ส านวนการสอบสวนท่ีได้มีการด าเนินการถูกต้องตาม

กฎหมาย กฎ และระเบียบของทางราชการ ให้ความเป็นธรรมแก่เจา้หน้าท่ีและบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเป็นท่ี
ยอมรับของหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก เช่น กรมบญัชีกลาง  กระทรวงการคลงั ส านกังานอยัการ 
ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน เป็นตน้ และสามารถใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัได ้

8. ระบบติดตามประเมินผล 
 หวัหนา้ฝ่ายสอบสวนเป็นผูติ้ดตามประเมินผลการปฏิบติังาน โดยตรวจสอบจากปริมาณส านวน
การสอบสวนท่ีด าเนินการแล้วเสร็จ และผลการพิจารณาของกระทรวงการคลังและกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ซ่ึงจะแสดงใหเ้ห็นวา่  ผลการปฏิบติังานของนิติกรฝ่ายสอบสวนปฏิบติังานมีคุณภาพและถูกตอ้งตาม
กฎหมาย  กฎ  และระเบียบของทางราชการหรือไม่ประการใด 

9. เอกสารอ้างองิ 
 กฎหมาย ระเบียบหรือค าสั่งท่ีใช้ประกอบในการด าเนินการด้านความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ีประกอบดว้ย 

- ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด 
- พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
- ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของ

เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
- ค าสั่งกรมชลประทานท่ี ข 1068/2554 ลงวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2554 เร่ือง มอบหมายอ านาจหนา้ท่ี 

ในการสั่งและปฏิบติัราชการแทนอธิบดีกรมชลประทาน 
- บนัทึกกองกฎหมายและท่ีดิน ลงวนัท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ. 2541 เร่ือง แนวทางปฏิบัติกรณี

ทรัพยสิ์นของทางราชการเสียหาย 
- บนัทึกกองกฎหมายและท่ีดิน ท่ี ฝสม.ท. 27/51 ลงวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2551 เร่ือง ซักซ้อม

เพิ่มเติมแนวทางปฏิบติักรณีทรัพยสิ์นของทางราชการเสียหาย 
- บนัทึกกองกฎหมายและท่ีดิน ท่ี ท 125/54 ลงวนัท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2554 เร่ือง แนวทาง

ปฏิบติัการรายงานเบ้ืองตน้กรณีทรัพยสิ์นของทางราชการไดรั้บความเสียหายจากภยัธรรมชาติ 
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- บนัทึกฝ่ายสอบสวน กองกฎหมายและท่ีดิน ท่ี กมด.06.2/ท 3/2555 ลงวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 
2555 เร่ือง แนวทางปฏิบัติการรายงานเบ้ืองต้นกรณีทรัพย์สินของทางราชการได้รับความเสียหายจาก                
ภยัธรรมชาติ 

10. แบบฟอร์มทีใ่ช้ 
1. แบบฟอร์มบนัทึกการสอบสวนคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผดิทางละเมิด  (สล1) 
2. แบบฟอร์มบนัทึกการสอบสวนคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริง (สบ.1) 
3. แบบรายงานผลการสอบสวน (สล.2) 

11. ข้อพงึระวงัและบทเรียนทีผ่่านมา 
 กระบวนการดา้นความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีถือไดว้า่เป็นภารกิจท่ีมีความส าคญัอยา่ง
สูงต่อการส่งเสริมธรรมาภิบาล  (Good Governance)  เน่ืองจากเป็นงานท่ีก่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ี
และมีผลเป็นการเพิ่มพนูประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐ     
 ปัจจุบนัไดมี้การรายงานเก่ียวกบัอุบติัเหตุเป็นจ านวนมาก ส านวนการสอบขอ้เท็จจริงความรับ
ผดิทางละเมิดประเภทน้ี จะมีรายละเอียดขอ้เท็จจริงประกอบพยานหลกัฐานจ านวนมากและความยากของงาน
ค่อนขา้งสูง เน่ืองจากจะตอ้งเตรียมพยานหลกัฐานประกอบการฟ้องหรือต่อสู้คดี ตวัอยา่งเช่น รถยนตข์องกรม
ชลประทานประสบอุบติัเหตุเฉ่ียวชนกบัรถยนต์ของบุคคลภายนอก เป็นเหตุให้ได้รับความเสียหายและมี
ผูไ้ดรั้บบาดเจบ็หรือเสียชีวติ เป็นตน้  
 พยานหลกัฐานท่ี ควรน ามาพิจารณาและประกอบส านวน ไดแ้ก่ 
 - รายงานของโครงการ กอง หรือส านกัชลประทาน เร่ือง รถยนตข์องราชการประสบอุบติัเหตุ 
หรือแบบรายงานอุบติัเหตุ (แบบ ๕) 
 - ค าสั่งกรมชลประทาน เร่ือง การจา้งลูกจา้งชัว่คราว ต าแหน่งพนกังานขบัรถยนต ์
 - ใบอนุญาตขบัข่ี 
 - แบบขออนุญาตไปราชการ 
 - ใบขออนุญาตใชย้านพาหนะส่วนกลาง 
 - ใบจ่ายยมืพสัดุ รถยนตร์าชการ 
 - ใบขออนุญาตใชย้านพาหนะส่วนกลาง 
 - สมุดรายละเอียดการซ่อมบ ารุงของรถยนตร์าชการ 
 - หนงัสือมอบอ านาจแจง้ความร้องทุกขด์ าเนินคดีอาญา 
 - รายงานประจ าวนัเก่ียวกบัคดี 
 - หนงัสือแจง้ผลคดีอาญาของเจา้หนา้ท่ีต ารวจและความเห็นของพนกังานอยัการ 
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 - หนงัสือแจง้ผลของเจา้หนา้ท่ีกองพิสูจน์หลกัฐานหรือวทิยาการ 
 - ค าพิพากษาคดีอาญา ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกา 
 - ค าพิพากษาคดีแพง่ ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกา 
 - ภาพถ่ายรถยนตร์าชการก่อนเกิดเหตุ 
 - ภาพถ่ายรถยนตร์าชการภายหลงัเกิดเหตุ ดา้นหนา้ ดา้นหลงั ดา้นขา้งซ้าย-ขวา ดา้นบน และ
ภายในหอ้งโดยสาร 
 - ภาพถ่ายสภาพความเสียหายของรถยนตคู์่กรณีโดยละเอียด 
 - ภาพถ่ายสถานท่ีเกิดเหตุ แสดงลกัษณะผิวจราจร ช่องทางเดินรถยนต์ราชการ และรถยนต์
คู่กรณี ความกวา้งของถนนและไหล่ทาง 
 - ภาพถ่ายผวิจราจร แสดงถึงรอยเบรกหรือรอยห้ามลอ้ของรถยนตต์ั้งแต่เร่ิมตน้ รอยเบรกจนถึง
จุดท่ีรถยนตเ์ฉ่ียวชน 
 - รายงานประเมินความเสียหายของรถยนตร์าชการและรถยนตคู์่กรณี 
 - แผนท่ีสถานท่ีเกิดเหตุ จดัท าโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจและหรือคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความ
รับผดิทางละเมิด 
 - รายงานผลการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลใ์นร่างกายผูข้บัข่ี 
 - กรณีเจา้หนา้ท่ีกรมหรือบุคคลภายนอกยนิยอมรับผิดชอบชดใชค้วามเสียหายท่ี 
 - เอกสารการขอน ารถยนตร์าชการไปซ่อมกลบัคืนสภาพเดิม 
 - ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับตามระเบียบของราชการ 
 - รายงานผลการตรวจรับ 
 - ภาพถ่ายรถยนตร์าชการภายหลงัจากไดรั้บการซ่อมแซมเสร็จเรียบร้อยแลว้ 
 - เอกสารหลกัฐานท่ีแสดงวา่ เจา้หนา้ท่ีกรมหรือบุคคลภายนอกเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายในการ
ซ่อมแซมรถยนตร์าชการ เช่น สัญญาจา้งซ่อม ใบเสร็จรับเงิน 
 ทั้งน้ี  ลกัษณะการกระท าละเมิดของเจา้หน้าท่ีมีแนวโน้มท่ีจะมีความสลบัซับซ้อนมากยิ่งข้ึน
โดยเฉพาะส านวนท่ีมีการกระท าทุจริตของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง การก่อสร้างโครงการขนาด
ใหญ่หรือการกระท าละเมิดท่ีใชเ้ทคนิคเฉพาะทางในการปฏิบติังาน การด าเนินงานของกรมชลประทานท่ีผา่น
มาพบวา่ส านวนการสอบสวนความรับผิดทางละเมิดยงัมีขอ้บกพร่อง  หลายประการท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ข
ทั้งในดา้นเน้ือหาและรูปแบบของส านวนการสอบสวน โดยผลของการสอบสวนท่ีไม่ปฏิบติัให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎหรือระเบียบ เป็นสาเหตุให้เจา้หน้าท่ีผูถู้กสอบสวนสามารถโตแ้ยง้ต่อศาลปกครองและท าให้ถูก
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองได ้ ท าให้ตอ้งเสียเวลากลบัมาด าเนินการใหม่ให้ถูกตอ้ง สาเหตุของความบกพร่อง
ท่ีเกิดข้ึนนั้นมิไดเ้กิดจากกฎหมาย กฎหรือระเบียบ แต่เกิดจากเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานยงัขาดทกัษะและความรู้
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ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวนและขาดความรู้เก่ียวกบักฎหมาย กฎหรือระเบียบตามหน้าท่ีท่ีตนจะตอ้ง
ปฏิบติั 
 แนวคิดการปรับปรุงและพฒันากระบวนการดา้นสอบสวน  

1. กรมชลประทานควรสนับสนุนให้ มีการพัฒนาบุคลากรผู ้ ท่ี จะมาปฏิบัติหน้า ท่ี
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้มีศกัยภาพในการสอบสวนโดยมุ่งเน้นกิจกรรมดา้น
การฝึกอบรม  ไม่ว่าจะเป็นการจดัฝึกอบรมเองภายในกรมฯหรือการส่งบุคลากรไปฝึกอบรมภายนอกกรมฯ 
เช่น กรมบญัชีกลาง ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านกังานศาลปกครอง  มหาวิทยาลยัหรือหน่วยงาน
ต่างๆ เป็นตน้ 

2. เจ้าหน้าท่ีผูไ้ด้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
จะต้องพฒันาศักยภาพตนเองด้วยการศึกษาค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ค าพิพากษาศาลปกครอง ตลอดจนกฎหมาย กฎ ระเบียบและ
หนงัสือเวยีนต่างๆอยา่งต่อเน่ือง 

3. กระบวนการด้านความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีจะตอ้งมีการพฒันาและปรับปรุง
อย่างต่อเน่ือง ทนัสมยัเป็นปัจจุบนั เพื่อสร้างมาตรฐานการปฏิบติังานท่ีมุ่งไป สู่การบริหารคุณภาพทัว่ทั้ ง
องค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลงานท่ีได้มาตรฐาน และมีคุณภาพ และบรรลุข้อก าหนดท่ีส าคญัของ
กระบวนการ พฒันาการท างานให้เป็นมืออาชีพ และใช้ประกอบการประเมินผลการปฏิบติังานบุคลากร 
รวมทั้งแสดงหรือเผยแพร่ความรู้ใหก้บับุคคลภายนอก 

---------------------------------------------------- 


